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Legge 104: la guida completa
Disciplina, requisiti e agevolazioni previste

L! : - .
ordinamento giuridico nostrano sancisce a
livello costituzionale I'importanza dell'uomo

come individuo sociale.

L art. s aella Carta fondamentale recita, infatti: “Tutti

i cittadini hanno pari dignita sociale e sono uguali

davanti alla legge, senza distinzione di sesso, di

razza, di lingua, di religione, di opinioni politiche, di

condizioni personali e sociali. E compito della Re-

pubblica rimuovere gli ostacoli di ordine economico

e sociale, che, limitando di fatto la liberta e I'eqgua-

glianza dei cittadini, impediscono il pieno sviluppo

della persona umana...”.

Questo dettame Costituzionale deve tradursi in
norme statali che, avendo I'alto fine di realizzare
quell’'uguaglianza, aiutino gli individui portatori di mi-
norazioni garantendogli - ad ogni effetto di legge -
parita di diritti e dignita sociale.

1. Che cos’é la Legge 104?

Con il temine “Legge 104” si intende la legge
quadro risalente al febbraio del 1992 emanata dal
legislatore per dettare, all’interno dell’ordinamento,
i principi generali inerenti “diritti, integrazione sociale
e assistenza della persona handicappata” (art.2
L.n.104/1992).

La norma rappresenta la risposta legislativa per
assicurare adeguato sostegno, sia all'individuo di-
sabile, sia ai familiari che in molti casi sono chiamati
a prendersi cura di loro.

2. Le finalita delle Legge 104
Le precipue finalita della legge 104 sono indicate
a chiare lettere nell’art. 1 della normativa, e sono
orientate:
al garantire il rispetto della dignita umana e dei di-
ritti della persona disabile all'interno di tutti gli am-
biti della vita sociale, dunque in famiglia, scuola,
lavoro e societa;

prevenire e rimuovere tutte quelle circostanze che
minano I'autonomia del disabile e la realizzazione
piena dei suoi diritti civili - politici - patrimoniali;
perseguire, dove possibile, il pieno recupero della
persona mediante I'ausilio di servizi e prestazioni,
anche di natura giuridico-economica;

predisporre interventi per contrastare e debellare
I'emarginazione del disabile.

L'integrazione promossa dalla normativa ri-
guarda in maniera trasversale ogni ambito della so-
cieta, dalla famiglia al mondo del lavoro, dai trasporti
alle infrastrutture e ancora dall’ambito sanitario a
quello sportivo, passando per il fondamentale am-
bito dell’istruzione e della ricerca scolastica e uni-
versitaria.

3. Chi puo usufruire della Legge 104?

La norma é generalmente indirizzata alle per-
sone disabili; il legislatore ha cristallizzato nell’art.3
cosa si intende per persona handicappata: “colui o
colei che presenta minorazione fisica, psichica o
sensoriale, stabilizzata o progressiva, che é causa
di difficolta di apprendimento, di relazione o di inte-
grazione lavorativa e tale da determinare un pro-
cesso di svantaggio sociale o emarginazione”.

La disciplina voluta dal legislatore pero, nel pre-
vedere una serie di misure e agevolazioni, tiene
anche in debita considerazione altre persone oltre
al disabile: difatti se vi € un disabile grave, genitori,
coniuge nonché parte dell’'unione civile e parenti
(entro determinati gradi), divengono anch’essi frui-
tori delle misure previste della legge 104.

4. | requisiti per accedere alla Legge 104

Per poter godere delle misure di sostegno che
la normativa prevede, il requisito cardine & rappre-
sentato dal riconoscimento di un handicap cosi
come inquadrato al comma 1 dell’art. 3 della Legge,
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dunque, non esclusivamente come patologia in sé,
ma contestualizzato alle oggettive difficolta socio-la-
vorative e relazionali cui da vita; in virtu della varieta
delle misure previste poi, ogni agevolazione puo ri-
chiedere ulteriori condizioni specifiche oltre al rico-
noscimento dell’handicap.

Menzione a parte merita invece la c.d. “situa-
zione di gravita” prevista dal comma 3 dell’art.3, il
quale recita: “qualora la minorazione, singola o plu-
rima, abbia ridotto 'autonomia personale, correlata
all’eta, in modo da rendere necessario un intervento
assistenziale permanente, continuativo e globale
nella sfera individuale o in quella di relazione, Ila si-
tuazione assume connotazione di gravita. Le si-
tuazioni riconosciute di gravita determinano priorita
nei programmi e negli interventi dei servizi pubblici”;
gravita che dunque diventa requisito dirimente di al-
cune delle agevolazioni previste.

La legge, infine, si applica a tutti coloro che sono
residenti domiciliati o stabilmente dimorati in ltalia,
anche se stranieri o apolidi.

5. Legge 104: come funziona?

Le tutele e i diritti previsti dalla Legge 104 pas-
sano attraverso I'accertamento delle minorazioni, cui
si faceva riferimento nei paragrafi precedenti, accer-
tamenti effettuati dalle apposite commissioni medi-
che istituite presso le unita sanitarie locali ASL
integrate dall’operatore sociale e dall’esperto me-
dico in base al caso da esaminare.

Liter procedurale prevede in primo luogo che il
proprio medico di base (c.d. medico curante o di fa-
miglia) predisponga il certificato medico introduttivo:
® a tal proposito compila un predisposto modello
(cod.SS3) nel quale certifica la disabilita del sog-
getto per il quale si fa domanda, elencando tutte le
patologie che lo riguardano.
® invia telematicamente all’'INPS il documento uti-
lizzando I'apposito portale del sito www.inps.it

Successivamente l'interessato deve procedere
ad inoltrare domanda per “accertamento dell’handi-
cap” quale requisito sanitario che da diritto poi alle
agevolazioni della Legge 104; la presentazione deve
avvenire sempre in maniera telematica:
® mediante I'apposito portale del’'INPS denominato
“Invio OnLine di Domande di Prestazioni a Sostegno
del Reddito” (questa modalita & direttamente fruibile
dal cittadino che perd sovente si rivolge ad enti di
patronato abilitati a sbrigare le medesime pratiche).
® Contact Center — chiamando da rete fissa al nu-
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mero 803164 gratuito riservato all’'utenza e darete
mobile al numero 06164164

Una volta presentata la domanda, nei successivi
30 giorni - 15 per patologie oncologiche- il richie-
dente sara convocato a visita mediante raccoman-
data a/r; la visita si svolgera dinanzi alla ridetta
commissione medica della ASL, qui ci si rechera mu-
niti di documento d’identita valido, del certificato del
medico curante e di tutta la certificazione medica in
Proprio possesso.

6. La visita dinanzi alla Commissione medica

All’esito della visita ed esaminate le carte, la
Commissione & chiamata a decretare o meno lo
stato di disabilita; il riconoscimento di tale stato pud
essere:

@ definitivo, qualora il quadro patologico sia irrever-
sibile o addirittura ingravescente e non vi saranno
future visite di revisione

® tale da poter essere sottoposto a revisione (con
nuova e successiva chiamata a visita) ad una certa
data.

Terminata la vista viene redatto il verbale con cui
la commissione si pronuncia circa la domanda, tale
verbale verra inviato dall'INPS al richiedente e in
caso di diniego del requisito sanitario questi potra
presentare ricorso nelle opportune sedi giudiziarie.

La disciplina contenuta nel D.l. n.324/1993 al
comma 3- bis stabilisce: “La commissione medica di
cui all’articolo 4 della legge 5 febbraio 1992, n. 104,
deve pronunciarsi, in ordine agli accertamenti di pro-
pria competenza di cui al medesimo articolo 4, entro
novanta giorni dalla data di presentazione della do-
manda”, se ne deduce che anche il certificato inviato
dal medico curante perde efficacia dopo questo
lasso di tempo.

Se la commissione non si pronuncia entro i primi
45 giorni dalla presentazione della domanda, nei casi
in cui si chieda il riconoscimento dell’handicap in si-
tuazione di gravita - al solo fine di ottenere le agevo-
lazioni ed i permessi (lavorativi) previsti dagli art. 21
e 33 della legge 104 e art.42 del D.Igs. n. 151/2001
- gli accertamenti “sono effettuati, in via provvisoria...
da un medico specialista nella patologia denunciata
ovvero da medici specialisti nelle patologie denun-
ciate, in servizio presso l'unita sanitaria locale da cui
é assistito l'interessato...L’accertamento provvisorio
di cui al comma 2 produce effetto fino all’emissione
dell’accertamento definitivo da parte della commis-
sione” (art. 2 comma 2 e 3 del D.I. n.324/1993).
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7. Le agevolazioni previste dalla Legge 104
L'integrazione quale fulcro della legge 104 passa at-
traverso vari tipi di agevolazioni riguardanti i disabili;
la normativa quadro dettata dal legislatore individua
le linee guida:

® per l'integrazione scolastica a garanzia di un’effi-
ciente educazione e istruzione delle persone disabili
(art.12-17)

® per favorire il loro inserimento nel mondo del la-
voro (art. 18-22)

® per favorire la rimozione delle barriere architetto-
niche, per la mobilitazione e la comunicazione
(art.23-29)

® per facilitare I'assistenza al disabile (art 33)

| destinatari della Legge 104 possono usufruire
di detrazioni fiscali del 19% e I'applicazione dell'iva
agevolata al 4% per I'acquisto di supporti tecnici e
informatici per esempio: modem, computer, telefonia
in genere, apparecchiature di domotica domestica,
mezzi necessari a facilitare la vita del disabile. Spe-
cifiche agevolazioni esistono anche per le spese
mediche e I'acquisto di veicoli.

Per beneficiare delle agevolazioni, € necessario
verificare sempre la certificazione di disabilita rila-
sciata dalla commissione medica ASL competente.
Puo usufruirne il disabile in prima persona, ma
anche il familiare cui quest’ultimo sia fiscalmente a
carico.

8. Quali sono i permessi previsti dalla Legge
1047

Menzione speciale tra le agevolazioni deve farsi
per i “permessi retribuiti”’; previsti dall’art.33 al
comma 3 della Legge 104 essi consistono nel per-
messo, retribuito sulla base della retribuzione effet-
tivamente corrisposta e coperto anche ai fini
pensionistici da contribuzione figurativa, di astenersi
da lavoro.

L ottenimento di questa agevolazione & tuttavia ri-
conosciuta solo a determinati soggetti ed in presenza
di alcuni requisiti, difatti possono fruire dei permessi
secondo quanto stabilito all’'art.33 comma 3:
® in prima persona coloro che disabili siano affetti
da handicap in situazione di gravita per assistere un
portatore di handicap:

@  familiari del disabile in situazione di gravita, dun-
que, il coniuge o i genitori biologici o adottivi

® i parenti o affini entro il secondo grado della per-
sona disabile in situazione di gravita; eccezional-
mente estesa al terzo grado laddove i genitori o il

&

coniuge della persona disabile in situazione di gra-
vita abbiano compiuto i sessantacinque anni di eta
oppure siano anche essi affetti da patologie invali-
danti o siano deceduti o mancanti (ovvero assenti fi-
sicamente o giuridicamente).

In merito alle persone che assistono il disabile,
una grande conquista sociale € stata possibile dopo
I'entrata in vigore della legge Cirinna (L.n.76/2016);
mediante anche la pronuncia delle Corte costituzio-
nale con sentenza n.213/2016 si & concretizzata la
possibilita di equiparare la figura del convivente di
fatto e della parte dell’unione civile alle pit cono-
sciute figure familiari o parentali del disabile (co-
niuge, parenti, affini).

L’art.33 offre anche contezza della misura dei
permessi, stando alla norma ed aiutati dai chiari-
menti che I'INPS fornisce sul proprio sito, si evince
infatti che il lavoratore disabile in situazione di gra-
vita, ha facolta di ottenere e beneficiare alternativa-
mente di:
® 2 ore di permesso giornaliero;
® 3 giorni di permesso mensile, frazionabili anche
in ore.

| genitori biologici o adottivi/affidatari, di disabili
in situazione di gravita hanno facolta di ottenere per-
messi in relazione all’eta del figlio, se questo ha
meno di tre anni, possono - sempre in maniera al-
ternativa - beneficiare di:
® 2 ore di permesso giornaliero;
® 3 giorni di permesso mensile, frazionabili anche
in ore;
® prolungamento del congedo parentale.

Se invece I'eta del figlio disabili in situazione di
gravita € compresa trai 3 e i 12 anni o in caso di
adozione entro i dodici anni dall'ingresso in famiglia
del minore:
® 3 giorni di permesso mensile, frazionabili anche
in ore;
® prolungamento del congedo parentale.

Il coniuge (o parte dell’'unione civile o convivente
di fatto), i parenti e affini di persone disabili in situa-
zione di gravita ed i genitori biologici o adottivi/affi-
datari di disabili in situazione di gravita oltre i dodici
anni possono fruire di:
® 3 giorni di permesso mensile, frazionabili anche
in ore.

Continua sul prossimo numero

Tratto da altalex.com I
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DIREZIONE

Via G. Murat 85 - 20159 Milano

Tel: 02 69008117 - Fax 02 69016332
Sito Internet: www.emo-casa.com
info@emo-casa.com

Come aiutarci:

® a mezzo versamento c/c postale 40444200 intestato a: Progetto Emo-Casa Onlus
e con bonifico bancario Monte dei Paschi di Siena Ag. 51 - Milano

cod. IBAN IT22 N 01030 01658 000061127249

e con bonifico bancario Banca Popolare di Sondrio Ag. 15 - Milano

cod. IBAN IT23 R056 9601 6140 0000 3788 X80

e devolvendo il 5 per mille alla nostra Associazione c.f. 97205190156 usando:
mod. integrativo CUD; mod. 730/1-bis redditi; mod. unico persone fisiche

16124 Genova P.tta Jacopo da Varagine 1/28
Tel. 010 2541440

Fax 010 2473561

E-mail: progettoemocasaonlus.ge@gmail.com

35138 Padova Via Bezzecca, 4/c

Tel. 049 8713791

Fax 049 8714346

Banca Intesa Sanpaolo

Filiale Via Monta 109 - Padova

IBAN IT66 W030 6912 1331 0000 0101 464
E-mail: emocasa.pd@gmail.com

Delegazione Padova - Rovigo - Treviso - Venezia
Vicenza

38122 Trento Via Zara, 4

Tel. e Fax 0461 235948

Cassa Rurale di Trento

Filiale di Trento - Via Grazioli

IBAN ITO3 HO83 0401 8330 0000 9791 479
E-mail: progetto.emo.casa.onlus.tn@gmail.com
Delegazione Trento - Belluno - Bolzano

28100 Novara Via Gnifetti, 16

Tel. e Fax 0321 640171

E-mail: emocasa.novara@gmail.com
Delegazione Novara - Asti - Biella - Verbania
Vercelli

37134 Verona Via Rovigo, 23

Tel. 045 8205524

Fax 045 8207535

Banca Intesa Sanpaolo

Filiale Viale del Lavoro 8 - Verona

IBAN IT32 K030 6918 4681 0000 0004 555
E-mail: progetto.emocasa.vr@gmail.com
Delegazione Verona - Brescia - Mantova

48121 Ravenna Via Pellegrino Matteucci, 20
Tel. e Fax 0544 217106

E-mail: emo.ra@libero.it

Delegazione di Ravenna - Forli/Cesena - Rimini

Unita mobile

Sede Ponente Ligure:

P.zza della Liberta 10/1 - 17055 Toirano (SV)
Tel. 347 5745626
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